APENDICE

Constitucion de la Repablica Socialista Federativa de los
Consejos (Soviets) de Rusia (1).

DECISION DEL V* CoONGRESO DE LOs CONSEJOS DE Rusia
ADOPTADA EN SESION pE 10 DE JuL1O DE 1918.

La declaracion de los derechios del pueblo irabajudor y
explotado, aprobada por el Iffer Congreso de los Consejos
(Soviets) de Rusia en encro de 1918, con la Consti{ucicn apro-
bada por el Ve Congreso, constituyen fa inica ley fundamental
de la Repiblica Socialista Federativa de (os Consefos de
fusia.

Esta ley entrard en vigor desde gue sea publicada en su
redaccion definitiva en los «Jzviestia del Comiié Central Efe-
cutivo de Fusia».

Esta ley debe ser publicada en todos los organvs locales
del Paoder de los Consejos, i ser [fjeda en fodas [az fnstitu-
ciones de locs Consejos, a la vista del piidlico,

El Vo Congreso encarga al Comisariado de Instruccion Pii-
blica el introducir en fodas las cscuelas y establecimicontos de

(1) Prisicr texto Integro, en version eapaiiola.

Vid atras, pag. 2, nota fercern. Las variantes de esta edicion erilica yue signi-
fican aumento van cetrecomadas, si ©s co las titafares, ¥y en Jetra cursiva, si es
en el articulado. Las que valen conio eorrecciones se aclaran en notus.
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instruceion de la Kepudblica rusa, sin excepcion, lu ensedansad
de las leyes fundamentales de la presente Constitucidn, y de
dar las explicaciones y (as inferpretaciones requeridas (1).

PRIMERA PARTE

Declaracion de los Derechos del pueblo trabsjador y explotado.

CAPITULO PRIMERO

1.9 Rusia es declarada «Repiiblica de los Consejos (Soviets), de
Diputados obreros, soldados y campesinos»; a los que pertenece
todo el Poder central y el Poder lacal.

2.9 La Repiiblica de los Consejos de Rusia estd instituida sobre
la base de Ja libre unidn de las naciones (2), formando la Federacion
de las Repiiblicas nacionales de Soviets.

CAPITULO 1

3. Proponiéndose como objeto esencial 1a abolicién de toda ex-
plotacion del hombre por su préjimo (3), el aniquilamiento total de
la division de la sociedad en clases, el aplastamiento sin piedad de
los explotadores, el establecimiento de 1a organizacion socialista de
la sociedad y el triunfo del socialismo en todos los Estados, el
Ier Congreso de fos Consejos de Diputados, obreros, sol-
dados (4) y campesinos de Rusia, decreta lo siguiente:

a) Con el fin de realizar la socializacion dela tierra, queda anu-
lada la propiedad individual sobre la tierra; y todas las propicdades
rusticas son declaradas del dominio piiblico y transferidas sin in-
demnizacion a las masas trabajadoras, sobre la base deigualdad en
el usufructo de la tierra.

b) Todas las aguas y bosques, suelo y subsuelo, que ofrescan

(1} Este titulo prehiminar falta en todas las ediciones conocidas de la Constitu-
cidn de 1Q)julio 1618; a excepcion de la original, publicada en fzviestia, de Moscy,
mim. 151 (19 julio 1918) y reproducida por R. Labry, Une législution communiste,
Paris, Payot, 1920, pdag. 2.

{(2) En las ediciones espafiolas de J. F. Correas y N. Tasin se dice: «libre unicn
de naciones libres». Asimismo, 1as eds. francesas de L' Europe Nouovelicy del Recueil
des documents de (o Republigue des Soviets.

(3) Las eds. esps., siguiendo a las francesas, dicen: «de! hombre por el hombres

(de I'/iomme par I"homme).
{8) La ed. Labry afiade: «Del Ejército rojons,
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interés publico, asi como el material y herramientas, el ganado,
las granjas modelos y las explotaciones agricolas, son declarados
bienes publicos.

¢) Con objeto de asegurar el Poder de los trabajadores sobre
los explotadores (1), quedan ratificadas las leyes de inspeccion
obrera, y la ley del Consejo superior de la economia nacional, como
primeros pasos hacia la transferencia de las fdbricas, industrias, mi-
nas y caminos de hierro, y otros medios de la produccion y de trans-
porte, en plena propiedad, a la Repiiblica obrera y campesina de los
Soviets (Consejos).

d) Eler Congreso de los Consejos de Rusia considera la ley de
los Consejos relativa a la anulacidon de préstamos negociades (2)
por los gobiernos del zar, de propietarios y de la burguesia, como
el primer golpe dado al capitalismo financiero internacional, y ex-
presa la esperanza de que el Poder de los Consejos avanzard re-
stieltamente en este camino hasta la victoria completa de /a revo-
[ucion obrera internacional contra el yugo del capital (3).

e} El Congreso ratifica la nacionalizacién de los Bancos en pro-
vecho del Ciobierno obrero y campesino como una de las condicio-
nes de la liberacion de las masas (4) del yugo del capital.

/7 Con el objeto de destruir todas las clases pardsitas de la so-
ciedad, y para organizar el régimen ecendmice, ha sido instituido el
trabajo obligatorio para todos (5).

g) A fin de garantizar la plenitud del Poder a favor de las cla-
ses (B) trabajadoras, y de eliminar toda posibilidad de restable-
cimiento del Poder de los explotadores, el Congreso decreta et
armamento de los trabajadores, la formacidn del Ejército rojo socia-
lista de los obreros y campesinos y el desarme completo de las cla-
ses posesoras.

(1) Las edsa. esps. equivocan sexplotadoss por explotadores; las francesas, con
exactitud: explotatenrs o explofiants.

(2) Las eds. esps. dicen; elanzadoss; Ias francesas, conclus.

{3) Las eds. esps. dicen: «victorta completa del prolefariado internacional, ¥ su
{iberacion del yupo del capitalr. En las francs.: «<souievement international des ou-
viers contre le youg du capital». La frase y concepto de «liberacién» es un anti-
cipo del final del apartado ¢) siguiente.

() Las eds. esps. dicen: «las masas trabajadorass, en las francesas: masses
ouvriéres, o laborieuses.

(0) En las eds. esps.: sServicio civil obligatorios; en 1as franes.; «le service de
travail obligatoire est établi pour touss.

(8) En las eds. esps. y francs.: emasass (masses).
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CAPITULO Il

4.° Expresando la resolucion inflexible de arrancar a la humani-
dad de las garras del capital financiero y del imperialismo, que en
la presente gucrra, la mas criminal de todas, han cubierto de sangre
ta tierra, el lller Congreso de /os Consejas se asocia a la unanimi-
dad de la politica seguida por el Poder de los Consejos sobre la de-
nuncia de los tratados sccretos, la organizacion de una fraterniza-
cion, la mas amplia, con los obreros y campcesinos de los ¢jércitos en
lucha en el momento actual, y la obtencion a cualquier precio, pot
medio de medidas revolucionarias, de la paz democratica de los
trabajadores, sin anexiones ni indemnizaciones, sobre 1a base de la
libertad para los pueblos para disponer de si mismos.

5.° Con este mismo objeto, el [Her Congreso de los Consejos
insiste en el abandono total de la politica barbara de la civilizacion
burguesa, gue establece la prosperidad de los explotadores, en algu-
nos paises predestinados, sgbre la servidumbre de centenares de mi-
llones de trabajadores, en las poblaciones de Siria, de las colonias
y, en general, de los pequeiios paises.

6. LI IlIer Congreso aprueba la politica de los Conscjos de los
Comisarios del pueblo, proclamando la fof«/ independencia de Fin-
landia, la retirada, comenzada ya, de las tropas rusas de Persia, y
reconociendo a Armenia la libre disposicion de si misma.

CAPITULO IV

7.% El Ilfer Congreso de los Consejos de los Diputados
0. S. y C. de Rusia, estima que ahora, en el momento de [a lucha
decisiva del proletariade contra sus explotadores, no puede haber
ningidn lugar para éstos en un 6rgano cualquiera de los Conse-
jos. El Poder debe pertenecer integramente y exclusivamente a las
masas trabajadoras y a su representacién autorizada, a los Conse-
jos de los Diputados O. S. y C,

8.¢ Al mismo tiempo, esforzandose en crear una alianza efec-
tivamente libre y voluntaria, y, en consecuencia, por lo tanto, mas
solida y mds intima, de las clases trabajadoras de todas las nacio-
nes de Rusia, el lller Congreso de los Consejos se limita a estable-
cer los principios fundamentales de la Federacién de las Repiiblicas
de los Consejos de Rusia, reservando a los obreros y campesings
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<e cada nacion la facultad de tomar libreiente en sus propios Con-
gresos la decision de fijar los principios y las bases fundamentales
de su participacion en el Gobierno federal y en las otras institucio-
nes federativas de los Consejos.

SEGUNDA PARTE

Bases fundamentales de la constitucion de la Repiiblica Socialista
Federativa de los Consejos de Rusia.

CAPITULO V

9.° El objeto (1) principal de la constitucidon de la Repiiblica So-
cialista Federativa de Yusia, establecida para el periodo transitorio
actual, consiste en el establecimiento de la dictadura del proletaria-
do urbano y rural y de las clascs campesinas mas pobres, dajo for-
ma del Poder soberano de {os Consejos de Fusia, a fin de lle-
gar al aplastamiento comipleto de la burguesia, la abolicion de la
explotacion del hombre por su prdjimo y de la institucion del socia-
i1smo, no admitiendo ni division de clases ni Poder del Estado.

10. La Repiiblica de Rusia es la sociedad socialista libre de to-
dos los trabajadores de Rusia. La totalidad del Poder en los limites
de la Repitblica socialista federativa de los Consejos de Rusia per-
tenece a la poblacion obrera de los palses reunidos en Consejos ur-
banos y Consejos rurales.

11. El Consejo de las regiones {oblasti}, que se distinguira por
SIS USOS y su composicidn nacional, puede unirse en uniones regio-
nales auténomas, a la cabeza de las cuales, como las que a la cabe-
za de toda unién regional pueden ser tormadas, se encuentran 1os
Congresos regionales de los Consejos y sus orgarios ejecutivos. Es-
tas uniones rcgionales aulénomas torman parte de ia Federacién de
lu Republica Socialista Federativa de los Consejos de Rusia.

12. El Poder soberano en la Repiiblica Socialista Federativa de
los Consejos de Rusia pertenece al Congreso de los Consejos de
Rusia, y en los periodos que separan las reuniones de los Congresos
delos Consejos, al Comité central ejecutivo de Rusia (C.C.E. de R).

13. A fin de garantir a los trabajadores la libertad de concien-

1) Eola ed. Labry se lee: devoir.
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cia real, las iglesias quedan separadas del Estado (1), ¥ las escue-
las, de las iglesias; ta libertad de propaganda religiosa y antirreti-
giosa es reconocida a todos los ciudadanos.

14. Con objeto de garantizar a los trabajadores la verdadera ti-
bertad de manifestar sus pensamientos y sus opiniones, la Repiibli-
ca Socialista Federativa de los Consejos de Rusia anula la depen-
dencia de la Prensa respecto del capital, y vuelve a las manos de
las clases proletarias de las ciudades y de los canipos los medios
técnicos y maleriales para la edicion de periodicos, de folletos, de
libros y otras publicaciones y obras de prensa, garantizandoles su
libre difusion en el pais entero,

153. Con el objeto de garantizar a los trabajadores la libertad
efectiva de reunion, la R. 8. IF. de C. de R., reconociendo los de-
rechos de fos cindadanos de la Repiiblica de los Consejos de orga-
nizar libremente reuniones, mitines, manifestaciones, etc,, pone a la
disposicion de la clase obrera y del proletariado de los campos todos
los locales con mabiliario, alumbrado y calefaccion, propios para
la organizacion de reuniones populares,

16. Con objeto de garantizar a los trabajadores 1a libertad efec-
tioa de asociacion, la R, 8. F. de C, de R., habiendo quebrantado
el poder econdimico y politico de las clases poderosas, y con ello
habiendo apartado todos los obstdculos que hasta aqui impidieron a
los obreros y a fos campesinos, en la sociedad burguesa, gozar los
derechos de organizarse libremente y de obrar libremente, concéde
se a los obreros y campesinos toda asistencia, material y de todo
género, para su unién y sua accion (2).

17. Conelobjeto de garantizar a los trabajadores ¢l acceso efec-
tivo a todos los conocimientes, laR. &, F. de C. de K. se considera
en el deber de dar a los campesinos y & los obreros una instruccion
general complela y gratuita.

(1) En las eds. esp., en singular: -1a lglesia queda separada del Estado, ¥y 1a es-
cuela, de la Iglesia . Couf. ed. frauc. del Bureau (pag. 216}. Con todo, el plural expre-
s3a Mas exactame::te ci problema en Rusia, donde coexisten las [glesias artodoxa y
la catdlica, cou sus respectivos institutos docentes, de los que las separa este ar-
ticuio (laicismo escolari, después de haber apartado al Estado de ellas (jaicismo
politico}. Se refiere 4 escuelas publicas, indudablemernte, cuando a continuacida au-
toriza la «propaganda religiosar», qQue se hace en las escuelas, dirigidas por las
iglesias,

(2) En todas las eds.: esu organizacidne (@ s'organiser, ¢ se grouper et a se re-
unir). Mas, obsérvese gue 1a eficacia del derecho de asociacién trasciende de la
organizacion misme.
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18. La R.S. F. de C. de R. considera ¢l trubajo como deber de
todos los ciudadanos de la Republica y proclawa esta divisa: «el
que o trabaja no tiene derecho a comer».

19. Con el fin de defender las conquistas de la (1) revolucién
obrera y campesina, fa R. S. F. de C. de R. considcra como undeber
absoluto para todos los ciudadanos el defender la patria socialista,
e instituye el servicio militar obligatorio para todos. El lionor de de-
fender a la Revoluci6n con las armas en la mano estd reservado a
jos trabajadores; los otros ciudadanos que no pettenezcan a la clase
trabajadora tendran que cumplir oiras obligaciones militares.

20. Basandose sobre la solidaridad de los trabajadores de todas
las naciones, JaR. S, F. de C. de R. concede todos los derechos
politicos de que gocen los ciudadanos rusos a todos los extranjeros
que habitan el territorio de la Republica rusa y quc pertenecen a la
clase trabajadora, obrera o a la campesina, que no exploten el tra-
bajo de otro, y reconoce a los Consejos locales el derecho de con-
ceder a estos extranjeros, sin ninguna dificultad de formalidades,
los derechos anejos a la calidad de ciudadano ruso,

21. La R. S. F. de C. de R. concede el derecho de asilo a
todos los extranjeros perseguidos por delitos politicos y religiosos.

22. LaR.S.F. de C. de R., reconociendo Ia igualdad de todos
Jos ciudadanos aunte la ley, sin distincién de nacionalidad ni de ra-
zas, declara confrarios a las leyes fundamentales de la Repiiblica el
establecimiento de privilegios o de prerrogativas, cualesquiera que
sean, en favor de una nacionalidad cualquiera, asi como la
opresidon de una nacionalidad en minoria ¥ la limitacion de sus de-
rechos.

23. Inspirdndose en los intereses de la clase obrera en su totali-
dad, 1a R. S. F. de C. de R. priva de sus derechos civiles a los in-
dividuos y grupos que usan de ellos en detrimento de los intereses
de la Revolucién social.

(1) En todas 1as eds.: sgrans (grande).
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TERCERA PARTE

Estructura del Poder de los Consejos (1.

A).— Organizacion del Pader central.

CAPITULO VI

DeL CONGRESO DE LOS CONSEJOS DE DIPUTADOS OBREROS,
SOLDADOS (2) Y CAMPESINOS DE RUSIA.

24, EI Congreso de los Consejos de Rusia es el Grgano del
Poder supremo de 1a Reptiblica Socialista Federativa de los Conse-
jos de Rusia,

25. El Congreso de [os Consejos de Rusia se compone de re-
presentantes de los Consejos urbanos, a razdn de un delegado por
cada 25.000 elcctores, y de representantes de los Congresos de
Gobierno de los Consejos, a razon de un delegado por cada 125.000
habitantes.

Nota 1.*  En el caso de que el Congreso de Gobierno de los Can-
sejos no preceda al Congreso de toda Rusia, los delegados para este
iltimo son designados directamente por los Congresos de los Distritos
(Yiezl).

“Nota 2* En el caso en que el Congreso provincia! de los Consejos
preceda inmediatamente al Congreso de toda Rusia, los delegados para
este 1ltimo pueden ser enviados directamente por el Congreso pro-
vincial.

26. El Congrese de los Consejos de Rusia es convocado, al
menos dos veces al aio, por el Comité central ejecutivo.

27, El Congreso extraordinario de los Consejos de Rusia po-
dr& ser convocado por propia iniciativa del Comité central ejecuti-
vo, 0 a peticidn de los Consejos (3), que representer, por lo me-
nos, un tetrcio de la poblacion de la Reptiblica,

28. El Congreso de los Consejos de Rusia elige el Comité cen-

{1) Eate titulo falta en as eds, esps. y francs. anteriores a 1920,

{2) A pesar de la declaracion del art. 1.°, todas 1as eds. incluyen, en el titulo de
la Repdblica: eDel Ejército rojo, cosacos y...» Es la Cdmara finica, legislativa, de
Rusia.

(3) Para observar el escaso escritptilo con que estén preparadas las ediciones es-
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tral ejecutivo de /tusia, compuesto, como maximum, de 200 miem-
bros (1).

29. El C. C. E. de R. es completamente responsable ante el
Congreso de los Consejos de Rusia.

30. En el perindo que separa a dos Congresos, el drgano del
Poder supremo de la Republicaes el C. C. E. de R.

CAPITCLO VI

EL COMITE CENTRAL EJBCUTIVO «DE RUSIA» (2)

31. El Comité central ejecutivo de Rusia constituye el érgano
supremo legislativo, ejecutivo y de inspeccionde la R. S. F. de C. R.

32. EIC. C.E. de R. dirige de un moda general (3) los actos
de} Gobierno gbrero y campesino y de todos los organos del Poder
de los Consejos ent el pafs, rettte y coordina los trabajos legislati-
vos administrativos, vigila por la aplicacion de la Constitucion de
los «Soviets», e inspecciona la de las decisiones de los Congresos
de los Consejos de Rusia v de los organos centrales del poder de

{os Consejos.
33. EIC. C. E, de R. examina y aprueba los proyectos de de-

pafiolas, véase como una errata de la primera es corregida y aumentada por la se-
gunda.

{i.®ed) (2.2 ed.)
(J. F Correas) (M. Tasin)

«Un Congreso extraordinario podrd «Un Congresc extraordinario podra
ser convocado poriniciativa del Comité  ser convocado por iniciativa de! Comite
central cjeceutivo que compren- fos So-  centrat ejecutivo que comprende los So-
viets que reunan, ete.» {pag. 17.) viets que reunan, ete.s (pag. 206.)

Como se ve por la muestra, el texto original dice: «o a peticidn de los Consejos
que representen o comprendan, etc.»

(3) Enlaed. Correus, la errata de linea que corrompia el texto del articulo ante-
rior, alcanza a éste, por traslade de 1a linea entera, correspondiente al arf. 27. He
aqui 10s arts. (ed. Correas).

Art. 27. Art. 28
eUn Congreso extraordinario podra «El Congreso panruso elige el Comite
ger convoeado por iniciativa del Comité  central ejecutiva a peticion de
central efecutivo que compren-
los Soviets, etc.» derg 200 miembros como maximo.y

A fin de evifar la errata incomprendida, en la ed. Tasin este articulo 28 queda re-
ducido a esto;

«28. El Congreso panruso elige el Comité central ejecutivo.»

(2) Equivalente a nnestro «Consejo de Ministross.

{3) En las eds. esps., con todo galicismo: sda la direccién general»; traduccidn
literal de las francs. (donne & direction genéral).
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cretos depositados por el Consejo de Comisarios del pueblo y los
diferentes departamentos, y publica los decretos y las érdenes que
€l autoriza.

3. EIC. C. E. de R. convoca el Congreso de los Consejos de
Rusia, al cual expone la relacion de su mandato e infortna sobre la
polftica general y los diferentes asuntos.

35. ElC, C. E. de R. constituye el Counsejo de Comisarios del
pueblo, para la direccién general de los asuntos dela R. S. F. de
C. de R., y las Secciones (Comisariados del pueblo) para la direc-
cidn de diversos departamentos de la Administracion,

36. Los miembros de C. C, E. de R. estan encargados de fun-
ciones en las diversas Secciones administrativas (Comisariado del
pueblo), o de misiones especiales del C. C, E. de R.

CAPITULD vIII
DEL CONSEJO BE LOS COMISARIOS BEL PUEBLO (1)

3d7. EI Consejo de los Comisarios del pueblo estd encargado de
la gestion general de asuntos de la R. S. F. de C. de R.

38. El Consejo de Comisarios del pueblo, a este fin, publica los
decretos, ordenanzas, instrucciones, y, en general, adopta todas las
medidas necesarias para asegurar el curso regular y activo de la
vida publica.

39. El Consejo de los Comisarios del pueblo da cuenta inme-
diatamente al C. C. E. de R. de todas sus decisiones y de todas las
disposiciones tomadas por él.

40. EI C. C. E. de R. tiene derecho a derogar o a suspender
toda decision o disposicion emanada del Consejo de los Comisa-
rios del pueblo.

41. Todas las decisiones y disposiciones tomadas por el Conse-
jo de {os Comisarios, que tengan importancia politica de orden
general, deben ser sometidas a la aprobacion del C. C. E. de R.

Nota. Las medidas que requieran una aplicacidn urgente pueden ser

ejecutadas inmediatamente por el Consejo de los Cumisarios del
puebio (2).

{1} Especie de Comisidén permanente, de la Cdmara legislativa, con facultades
plenas, legislativasg, ejecutivas e inspectoras.

(@) En virtud de esta nota adicionat se da margen al absolutismo del Consejo de
ministros (comisarios); que, libre de la intervencion del Comité central, puede
constituirse en Poder ejecutivo auténomo, sin limitaciones ante la Comisidn
premanente del legislativo (el Comité central).
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42 Los miembros del Consejo de {os Comisarios del pue-
blo estdn colocados al frente de las diferentes Comisarias del
pueblo (1}.

43 (2). Las Comisarias del pueblo son diez y ocho; éstas son:

f) Negocios extranjeros.

2) QGuerra.
3) Marina,
4) Inierior.

5) Justicia.

6) Trabajo.

7) Asistencia social (3).
8) Correos y Telégrafos.
8) Nacionalidades.

10) Caminos y Comunicaciones (4).

11} Agricultura.

12} Comercio e Industria.

13) Hacienda,

14) Instruccion Publica.

15) Abastecimientos.

16) Inspeccion del Estado.

17) Consejo Superior de Economia Nacional,

18) Higiene Publica.

44, Cerca de cada comisario del pueblo hay instituido un Co-
legio, del que €l es presidente, y cuyos miembros estan autorizados
por acuerdo del Consejo de fos Comisarios del pueblo.

45. El comisario del pueblo tiene derecho a tomar, por propia
iniciativa, decisiones sobre todos los 4suntos que se refieran a la
gestion de negecios de su Comisariado, lfevando estas decisiones
al conocimiento del Colegio. En el caso de que 1os colegiados estén
en desacuerdo sobre cualguier decisién del comisario, el Colegio,

(I) Este articulo falta integramente en {as ediciones espafinlas de J. F. Correas
vy N. Tasin. No falta en 1as eds. francs. del Recueil y de Labry.

{2) Porcarencia del anterior, este articulo figura en 1a edicion de Correas con €l
nimerc 42; en la de Tasin, con el nim. 43,

(3) En las eds. cits. se lee: «Seguro social» (en un texto francés: Assurances so-
ciales); 1o que expresa solo un aspecto de la asistencia; en otro, Assisfance pibligue,

(4) En las eds. cits,, «Vias de comunicacion»»s (Voies de caomunication); con discu-
tible exactitud, pues sabidos son los modernos medios de comunicacion — ejem-
plo, la aeronautica—que no gon propiamente vias.

En 1a ed. Labry: Postes ef telégraphes.
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sin suspender la ejecucion de estas decisiones, puede apelar (1) de
ellas ante el Consejo de los Comisarios o la Mesa del C. C, E,
de R. Este derecho de apclacion (2) corresponde igualmente a los
diferentes miembros del Colegio, individualmente,

46. El Consejo de los Comisarios del puaeblo es plenamente
responsable ante el Congreso de los Consejos de Rusia y ante
el C. C. E. de R.

47. El Comisariado del pueblo y los Colegios, cerca del comisa-
rio del pueblo, son plenamente responsables ante el Consejo de
Comisarios del pueblo y ante el C. C. E. de R,

48. El titulo de comisario del pueblo pertenece exclusivamente
a los miembroes del Consejo de los Comisarios del pueblo, que
rigen [os asuntos generales de toda Kusia, y no puede ser usur-
pado por ningiin otro representante del poder de los Consejos, ni
en [os cenlros, ni en las provincias (3).

CAPITULOD IX

RACULTADES DEL CONGRES0O DE 1.0S CONSEJOS Y DEL COMITE
CENTRAL HIEBECUTIVO DE RUSIA

Son atribuciones del Congreso de los Consejos de Rusia, y en
el intervalo de sus sesiones, del Comité central ejecutivo de
Rusia, todos los asuntes de interés general gubernativo, a saber:

@) Aprobacion, modificacién y complemento de la Constitucion
delaR. S. FF. de C. de R.

b) Direccion general de la politica interior y exterior de la
R. S. F. de C. de R. |

¢) Fijacidn y modificacién de las fronteras, asi como la enajena,
cién de terriforios y derechos pertenecientes a R. 5. F. de C. de R

d) Determinacion de limites territoriales (4) y de la compe-
tencia de las uniones de los Consejos pertenecientes a la R. S. F,
de C, de R., asi como la resolucion de las diferencias que surjan
entre ellos.

(1) En las eds. esps.; epresentar querellar; en las francesas: porfer Ig guestion
devanf, etc., o porfer plainfe.

{2) En las eds, esps., zquerellarse», en la francesa del ARecueil, con exactitud,
faire appel.

3y Como se ve, en las eds. esps. este articulo queda deficientisimo. No asi e€n
las francesas. :

(4) Estaprimera stribucidn de| Congreso de les Consejos falta en las eds. espa-
fiolas ¥ en laifranc, de Labry.
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e) Aceptacion, en el seno de la R. S, F. de C. de R., de nue-
vos miembros, y reconocimiento de la separacidn de ta Repiblica
Federativa de Rusia.

f) Divisién general administrativa de los territorios de la
R. 8. F. de C. de R. y aprobacidon de sus uniones regionales.

g) Regulacion v modificacion del sistema de pesas, medidas y
monedas en ¢l territorio de la R. S. F. de C. de R.

fr) Relaciones con las potencias extranjeras, declaracion de
guerra y firma de la paz.

/) Negociacion de empréstitos (1}, de convenios comerciales y
de tratados financieros,

1) Establecimiento de los principios y del plan general econdnii-
co nacional, y de sus diferenfes ramos, en los dominios de
laR. S.F. de C. de R.

%} Aprobacion de los presupuestos de la R. S, F. de C. de R.

/) Establecimiento de impuestos y contribuciones en favor del
Estado,

m) Establecimiento de las bases organicas de la fuerza armada
de la R. S. F. de C, de R.

n} Preparacion de las leyes, organizacién de [a Justicia, de
los Tribunales, promualgacian del Codigo civil, penal, etc.

o) Nombramiento y destitucion (2) de los miembros del Conse-
jo de los Comisarios del pueblo, individualmente o en conjunto, asi
como la aprobacién de nombramiento del presidente del Consejo de
los Comisarios,

p) Publicacién de los decretos generales relativos a la ad-
quisicién o la pérdida de la calidad de ciudadano ruso y reglamen-
tando los derechos de los exiranjeros en los dominios de la Re-
publica.

g¢) Derechos de amnistia, general o particular,

50. Aparte los asuntos arriba expresados, el Congreso de los
Consejos y el Comité central ejecutivo de Husia decretan sobre
todas las cuestiones de que ellos se reconocen exclusivamente com-
petentes.

51, EIl Congreso de los Consejos de Rusia queda exclusivamen-
te encargado de los asuntos siguientes:

(1) Vid. art. 3.°, ), por el que se anulan los empréstitos antericres.
(20 Enlas eds. espz. se lee, repetidamente, esta absurda errata: cdistribucidny,
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a) Lstablecimiento, modificacion y complemento de los princi-
pios de la Constitucion de los Consejos,

6) Ratificacion de los tratados de paz.

22. La resoluciin de los asuntos mencionados en los parra-
fos 3 y 8 del art. 1.° del cap. IX, no queda reservada al C. C. E.
de R. sino en los casos en que sea imposible reunir el Congreso de
Consejos de Rusia.

B) Organizacion del Poder «de los Consejos provinciales» (1).

CAPITULO X

CONGRESO DE LOS CONSEJOS

Los Congresos de Consejos estdn compuestos del modo si=
guiente:

a} Los Congresos provinciales se componen: de representan-
tes de Consejos locales a razon de un diputado por cada 5.000 ha-
bitantes; por ios de los distritos, a razdon de un diputado por
cada 5,000 electores; pero a condicion de que el ndmero total de
delegados no exceda de 500 para toda la provincia; o bien de repre-
sentantes de Congresos de gobierno elegidos sobre las mismas ba-
ses, si este Congreso se reune inmediatamente antes que el Con-
greso provincial.

b) Los Congresos de Gobierno se componen: de representan-
tes de Consejos locales y de los Congresos de cantones ( Volost),
estos a razon de un diputado por cada 10.000 habitantes, y los loca-
les, a razdn de un diputado por cada 2.000 electores; mas a condi
cion de que el niimero total dado de diputados por fodo el Go-
bierno no exceda de 300; por otra parte, caso de que a reunion de
Congresos de distrito fuese convocada inmediatamente antes def
Congreso de gobierno, las elecciones para éste se verificardn se-
guan el mismo c¢alcule de proporcion, no por los Corngresos de cantg-
nes, sino por el Congreso de distrito.

¢) Los Congresos de distrito se componen: de representan-
tes de los Consejos urbanos (2), a razon de un diputado por

{1} En las eds. esps., con todo desconocimiento; «ORGANIZACION DEL PODER LOCALY.
(2} En la ed. Labry—por error, sin duda—dice ruraux (pag. 12.)



APENDICE 109

cada 71.000 habitantes, de tal modo que el numero fotal de
diputados para todo el distrifo no exceda de 300 (1).

) Los Congresos de cantones {Volost) se componen: de re-
presentantes de todos los Congresos rurales del canton, a ra-
zon de un diputado por cada diez miembros del Consejo rural.

Nota 1.* En el Congreso de distrito toman parte representantes
de Consejos locales que tengan una poblacién superior a 10.000 habi-
tantes: los Consejos locales que cuenten con menos de 1.000 habitantes
se reunien para designar los diputados para el Congreso de distrito.

Nota 2.* Los Conscjos rurales que tengan menos de diez miembros,
envian al Congreso de cantén un representante.

54. Los Congresos de Consejos son convocados por la autori-
dad ejecutiva local de los Consejos en el pais (Comités ejecutivos),
a su facultad o a peticién de los Consejos locales que cuenten, al
menos, con un tercio de la provincia referida; mas, en todo caso, nun-
ca menos de dos veces al afio en cada provincia; una vez cada tres
meses por Gobierno y por distrito, y al menos una vez al mes en
cada cantoén.

55. El Congreso de los Consejos {de provincia, de gobierno, de
distrito, de cantén), eligen sus organos ejecutivos (los Comités eje-
cutivos), cuyo npimero de miembros no debe exceder de:

a) 25 por cada provincia y Gobierno.

b} 20 por cada distrito.

¢} 10 por cada canton.

El Comité ejecutivo es plenamente responsable ante el Congreso
de Consejos que le eligio.

56. En los limites de sus facultades, los Congresos de Consejos
(de provincia, de gobierno, de distrito o de canton) son el ¢r-
gano del Poder supremo en el territorio que represenfan; en [os
periodos comprendidos entre dos Congresos, este Poder correspon-
de al Comité ejecutivo del Congreso.

{1) Enlas eds. csps. falta todo cste apartado ¢J, salve el titulo, «Congresos de
distritos». A partir de é!, 10 que sigue corresponde al apartado siguiente, d), <Los
Congresos de cantdns, del que carecen estas ediciones.

Lo incomprensible es como unruso(?) el Sr. Tasin, hapodidoreproducir, £n su édi-
cidn, este apartado de 1a ed. Correas: ¢) «Congresos de distritos»: «se componen de
representantes de todos los Soviets de los pueblos del Volost, etc.» (pag 3(): pues
debid recordar que Volost es canton, no «distritos (en ruso, Afesl); ya gue serin
raro un «Congresc de distritor que se compone de todos los srepresentantes del
cantona.
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CAPITCLO XI

CONSEJO DE LOS DIPUTADOS

57. Los Consejos de Diputados se componen:

@) En las ciudades, a razon de un diputado por cada 1.000 ha
bitantes; pero el ntimero de diputados no puede exceder de 1.000, ni
ser inferior a 80.

b) En las demds localidades (villas, aldeas y pueblos) (1) inferio-
res a 10.000 habitantes, a razon de un diputado por cada 100 habi-
tantes. EI nimero de diputados ne puede exceder de 50, ni bajar
de 3, en cada localidad,

La duracidn del mandato de cada diputado es de tres meses.

Nota. En todas las localidades donde pueda esto ser realizable, los
asuntos administrativos son resueltos directamente por la Asamblea ge-
neral de electores (2).

58. Para los asuntos ordinarios, el Consejo de diputados elige
de su seno un organo ejecutivo (Comité ejecutivo), compuesto de
cinco miembros como maximum en los pueblos, y en las ciudades, a
razon de un miembro por cada 50 diputados (3); mas, en todo caso,
el miimero total de miembros no excederd de 15 (excepto Petrogra-
do y Moscou, donde podrd haber 40 miembros), ni bajar de tres.
El Comité ejecutivo es plenanamente y solidariamenie respon-
sable ante el Consejo que le ha elegido.

59. E{ Consejo de diputados es convocado por el Comité ejecu-
tivo, a su facultad, o a peticion de la mitad de los miembros, def Con-
sejo, al menos una vez por semana, como minimum, en {as ciudades
y dos veces en el campo.

(1) Estas son de euatro tipas étnicos;
a) Villas cosucas (sfanitsy).

H) — caucisicas (analy).
o) — esteparias (Rhoutory).
d} — centrales fpourgs), inferiores a 10,600 habitantes.

(2) Obsérvese la rareza de establecer la democracia directa, administrativa, en
una nota.

{3) A los elementos 0 unidades de esta Comision permanente, o «Comité ejecuti-
vo» del Consejo de diputados o Soviet, se titula, en € texto constitucional, simple-
mente emiembrose. Estos han de ser «cinco», como maximum fijo, en 108 Soviets ru-
rales. En las ciudades, el calculo es ya proporcional, ;Cual es la proporcion? De
suil miembros [ del Comité ejecutivo} por cada «30 diputados» (del Consejo ¢ Soviet),
En las eds. esps. ¥ francs aparece esta designacion invertida,
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60. En los limites de sus facultades, ef Consejo (en los casos
previstos en el art. 57) y la Asamblea general de electores son el
Poder supremo dentro de la circunscripcion,

CAPITULO X1l

ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DEL PODER DE LOS CONSEJOS
EN CADA LOCALIDAD (1)

61. Los organos de provincia, de gobierno, de distrito y de can-
ton, del Poder de los Consejos, asi como los Consejos de Diputa-
dos, cuentan entre sus facultades:

@) Ejecutar todas las disposiciones emanadas de los 6rganos
superiores del Poder de los Consejos.

b) Adoptar todas las medidas propias para e! desarrollo de la
cultura intelectual y de la prosperidad econdiica locales.

¢) Solucionar todas las cuestiones de interés local (en el {imite
de sus dominios),

d) Coordinar los actos de los Consejos, en sus limites de cir-
cunscripcion.

2. Los Congresos de Consejos y sus Comités ejecutivos tienen
el derecho de inspeccion sobre los actos de los Consejos locales {es
decir, que Jos Congreses y Comifés provinciales tienen el derecho
de inspeccion sobre todos los Consejos de su provincia: los Con-
gresos y Consejos de gobierno tienen derecho de intervencidn
sobre todos los Consejos de gobierno, safvo los de las villas, que
no enfran en los Consefos de distritos, etc.)

Ademds, los Congresos de provincias y los de gobierno tienen
derecho a derogar los acuerdos de los Consejos, que funcionen en
su territorio, avisando en casos de interés al Poder de los Consejos
centrales. (2)

63. Para la ejecucion de empresas que pertenezcan a Organos
del Poder de los Consejos, junto alos Consejos (urbanos y rurales)
y de Comités ejecutivos (provinciales, de gobierno, de distrita y de
cantén), se instituyen secciones, puestas a las drdenes del director
de seccion. '

(1) Este titulo falta en las eds. esps.
() Al comité central eiecutivo (Labry, pag. 14).
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CUARTA PARTE

Derecho elec&al activo y Derecho electoral pasivo (1).

CARITULO Xl

B4. Tienen derecho a ser clectores y elegibles en los Consejos,
sin distincion de religion, nacionalidad, residencia, etc., los ciuda-
dancs siguientes, de los dos sexos, de la Repiiblica Secialista Fe-
derativa de los Consejos de Rusia, de edad de diez y ocho afios
cumplidos el dia de la eleccidn;

a} Todos los que tengan medios de existencia en trabajo pro-
ductive o piiblice, y los individuos ocupados en cuidados domésticos
y que proporcionen a los primeros la posibilidad de dedicarse a tra-
bajos productivos, asi como cbreros y empleados de todas clases
ocupados en la industria. el comercio, la economia rural, etc.; los
campesinos y cosacos propietarios de tierras que no requieran la
mano de obra ajena para rendir beneficios,

b) Los soldados del Ejército y de la Marina de los Consejos,

¢) Los ciudadanos incluidos en las categorias expresadas en
los pdrrafos anteriores que han perdido de cualquier modo su ca-
pacidad profesional,

Nota 1. Los Consejos locales pueden, con la aprebacion del Poder
central, modificar el limite de edad electoral sefialado en este articulo.

Nota 2.7 Las personas que no sean de nacionalidad rusa gozan del
derecho electoral active y pasivo si estdn incluidas entre los mencio-
nados en el art. 20. {Parte 2.7, cap. V.

65. Estdn privados del derecho electoral activo y pasivo, aun
cuando pertenezcan a una de las categorias arriba mencionadas:

@) Los que empleen asalariados con objeto de lucrarse de ellos.

b) Los que obtengan sus recursos de una renta y no del trabajo,
como intereses de capital, dividendos de empresas, recibos proce-
dentes de bienes, etc.

c¢) Los comerciantes particulares, asi como los intermediarios
industriales.

d} Los monjes y sacerdotes de los diversos cultos o iglesias.

e} Los empleados y agentes de la vieja Policia, del Cuerpo es-

{1) En las eds. esps., y francs. simplemente: «Der pERECHO BLECTORAL.»
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pecial de gendarmes y de la secreta (Okkpana), asi como los miem-
bros de la familia ex reinante.

f) Los alienados, dementes legalmente incapacitados, asi como
los sometidos a tutela. |

&£) Los condenados por critmenes o delitos a pena infamante,
por el tiempo determinado en la ley o por los Tribunales.

CAPITULO XIV

SISTEMA ELECTORAL

66. Las elecciones se efectuardn de conformidad con los pro-
cedimientos admitidos y en las fechas establecidas por los Conse-
jos locales,

67. Laselecciones se verifican en presencia de la Comision elec-
toral y del representante del Consejo local.

68. En el caso en que la presencia de representante del Poder
de los Consejos sea imposible, por razones de orden material, debe
ser reemplazado por el presidente de la Comision electoral, o, en
su defecto, por el presidente del colegio electoral.

69. FEl acta en que se haga constar la realizacién y resultado de
las elecciones sera firmada por los miembros de la Comisién electo-
ral y el representante del Consejo,

70. Los Consejos locales, de acuerdo con las instrucciones del
C. C. E. de R., establecerdn los procedimientos electorales, asf

como la participacidn de las secciones profesionales y otras organi-
zaciones obreras.

CAPITULO XV

COMPROBACION Y ANULACION DE 1LAS ELECCIONES.—RETIRADA
DEL MANDATO A LOS DIPUTADOS

71, Todos los documentos referentes a las elecciones son remi-
tidos al Consejo respectivo.

72. El Consejo, para proceder a la comprobacién de las elec-
ciones, designa una Comisién de revision. (1) |

73. La Comisién de revision presenta al Consejo su informe
sobre los resultados de la comprobacidn electoral.

{1} En las eds. esps.; «Comisién egpecial.» Queda 9in indicar la especie.
8
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74. El Consejo decide sobre tas cuestiones de validez de los
- candidatos cuya eleccién es dudosa.

75. Caso de invalidacion de tal! o cual candidato, el Consejo
anuncia nueva eleccién.

76. Caso de irregularidad en las elecciones, de cardcter gene-
ral, el érgano superior jerdrquico de los Consejos proclama la anu -
lacion de las elecciones.

77. ElIC. C. E. de R, conoce en dltima instancia, con facultad
para los casos de anulacion de elecciones.

78. Los electores que hayan enviado al Consejo un diputado,
tienen en todo tiempo el derecho de retirarle su mandato y de pro-
ceder a nuevas elecciones, de acuerdo con la ley.

QUINTA PARTE

Formacion de los presupuestos,
CAPITULO XVI

79. La politica financiera de la R. S. F. de C. R., en €]l momen-
to transitorio actuat de la dictadura de los trabajadores, contribuird
al objeto principal perseguido de la expropiacion de la burguesia y
a la preparacion de condiciones de igualdad general de los ciudada-
nos de la Repiblica en materia de produccion y reparticién de las
riquezas. A este fin (esta politica), tendrd como mira el poner a la
disposiciénde los érganos del Poder de tos Consejos todos los recur-
s0s necesarios para satisfacer las necesidades locales y nacionales
de la Repuiblica de los «Soviets», sin detenerse ante la violacidn de
los derechos de propiedad privada.

80. Los ingresos y gastos generales dela R. 8. F. de C. de R.
se fijaran en 10s presupuestos generales dei Estado,

81. EIl Congreso de los Consejos de Rusia o el Comité central
ejecutivo de Rusia determinaran cudles serdn los ingresos y gastos
que han de entrar a formar parte de los presupuestos generales y
los que formen parte de presupuestos de los Consejos locales, y es-
tablecerdn, andlogamente, los limites de la imposicién (1).

{1) En la ed. esp. de Correas se lee: «Fijan igualmente el reglamento de lo impo-
sible» (pag.31). En la de N. Tasin, por salvar ia errata, falta esta frase, toda entera.
En las francesas del Recueil y de Labry; ¢lis établissent également les limites des
impositions,»
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82. Los Consejos tijan los impuestos y contribuciones absoluta-
mente necesarios para las necesidades locales.

L.as necesidades de los 6rganos del Estado se cubriran con recur-
s0s proporcionados por el Tesoro piiblico.

83. Ningiin gasto de los fondos del Tesoro publico puede ser
hecho efectivo sin abrir a este fin un crédito, y su inclusidn en los
presupuestos o sin orden especial del Poder central.

‘84, Para satisfacer las necesidades relativas a negocios de inte-
rés piiblico general, queda a la disposicién de los Consejos focales,
por conducto del comisario del pueblo afecto a ellos, los créditos
necesarios, a cargo del Tesoro publico.

85. Todos los créditos puestos a la disposicién de los Consejos
provenientes del Tesoro, o 10s créditos aprobados por el presupues-
to para las necesidades Jocales, son gastados de acuerdo con las di-
visiones (en capitulos y articulos) de! ptresupuesto, y aplicados di-
rectamente a su destino precise, no pudiendo ser aplicados a la
satisfaccionde otras necesidades sin decreto expreso del C. C. E. de
R. o del Consejo de los Comisarios del pueblo.

86. Los Consejos locales establecen presupuestos anuales y se-
mestrales de ingresos y gastos para las necesidades locales. El pre-
supuesto de los Consejos rurales y cantonales y de los Consejos
urbanos, formando parte de Congresos de distrito, asf como tos pre-
supuestos de los drganos de distrito del Poder de los Consejos, son
aprobados, respectivamente, por el Congreso de gobierno o por los
Comités ejecutivos; el presupuesto de los drganos de Consejo de
ciudades, de gobierno y de provincia son aprobados por C. C. E.
de R. y por el Consejo de Comisarics del pueblo.

87. Los Comités piden a las Comisarias, interesando la apertura
de créditos para gastos imprevistos en el presupuesto, y de igua
modo en casos en que la suma prevista en el presupuesto es insu-
ficiente. |

«88. En los casos en que los recursos locales sean insuficientes
para cubrir las necesidades locales, los recursos y los préstamos de
Tesoro ptiblico a los Consejos locales son autorizados por el
C. C. E. de R. y por el Consejo de Comisarios del pueblo.
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SEXTA PARTE

Escndo y bandera de la Repiiblica Socialista Federativa
de 1os Consejos de Rusia.

CAPITULO XVII

89. Las armas dela R.S. F. de C. de R. representan una hoz
y un martiillo de oro sobre fondo rojo, entre los rayos del sol, con
los mangos vueltos hacia abajo y dispuestos en cruz, todo rodeado
por una corona de espigas, con las inscripciet:

a) Republica Socialista Federativa de los Soviets de Rusia.

b) iProletarios de todos los paises, unios!

90. La bandera comercial, maritima y militar de la R. S. F. de
C. de R. estd hecha de tela roja {(encarnada), en cuyo dngulo supe-
rior, cerca del asta, estdn las letras de oro «R. S, F. S. R.», 0 en
inscripcion: «Repiiblica Socialista Federativa de los Soviets de
Rusia.» :

El presidente del V° Congreso de los Consejos de Rusia y del Co-
mité central ejecutivo: J. SvErRDLOV.

Los miembros de la Mesa del Comité central ejecutivo de Rusia:
T. J. THEODROVITCH, F. A. RozIsE, A. P. ROSENGOLZ, A, K. MI-
TROFANOV, K. GG, Maximov. \

El secretario de] Comité central ejecutivo de Rusia: V. A. Apta-
NIESSOV.



